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JUDGMENT 

M A B U S E J : 

1. T h i s i s a n a p p l i c a t i o n i n t e r m s of s e c t i o n 13(1) of t h e C o m m u n a l P r o p e r t y 

A s s o c i a t i o n A c t 2 8 of 1 9 9 6 ("The C P A Act") t o p l a c e t h e F i r s t R e s p o n d e n t u n d e r 

t h e a d m i n i s t r a t i o n of t h e A p p l i c a n t a n d f u r t h e r m o r e t o r e m o v e t h e i n c u m b e n t 

off ice b e a r e r s of t h e F i r s t R e s p o n d e n t , t h a t i s , t h e S e c o n d t o t h e T e n t h 

R e s p o n d e n t s f r o m off ice. T h e A p p l i c a t i o n i s o p p o s e d b y t h e R e s p o n d e n t s . 

2 . T h e A p p l i c a n t i s T h e R e g i o n a l L a n d C l a i m s C o m m i s s i o n e r a p p o i n t e d a s s u c h 

b y t h e M i n i s t e r of A g r i c u l t u r e a n d L a n d Af fa i r s i n t e r m s of t h e p r o v i s i o n s of 

s e c t i o n 4 of t h e L a n d R e s t i t u t i o n of L a n d R i g h t s A c t 2 2 of 1 9 9 4 ( "The 

R e s t i t u t i o n Act") of 9 B a i l e y S t r e e t , A r c a d i a , P r e t o r i a . T h e A p p l i c a n t a l l e g e s 

t h a t t h e D i r e c t o r G e n e r a l of L a n d Af fa i r s , w h o i s t h e r e l e v a n t a u t h o r i t y 

e m p o w e r e d b y t h e p r o v i s i o n s of t h e C P A A c t t o p l a c e t h e F i r s t R e s p o n d e n t 

u n d e r a d m i n i s t r a t i o n , h a s d e l e g a t e d h i s p o w e r s t o p l a c e t h e F i r s t R e s p o n d e n t 

u n d e r a d m i n i s t r a t i o n t o h e r s e l f i n t e r m s of s e c t i o n 1 5 of t h e C P A A c t . I n 

s u p p o r t of t h i s a l l e g a t i o n t h a t t h e D i r e c t o r G e n e r a l h a s d e l e g a t e d t h e 

n e c e s s a r y a u t h o r i t y a n d p o w e r s i n t e r m s of s e c t i o n 1 5 of t h e A c t , t h e A p p l i c a n t 

r e l i e s o n a d o c u m e n t s h e h a s a t t a c h e d t o t h e a p p l i c a t i o n m a r k e d I S S I . I wi l l 

d e a l w i t h t h i s d o c u m e n t l a t e r . 

3 . T h e F i r s t R e s p o n d e n t i s R a m a C o m m u n a l P r o p e r t y A s s o c i a t i o n ( R a m a C P A ) , a 

C o m m u n a l P r o p e r t y A s s o c i a t i o n w h i c h i s r e g i s t e r e d i n t e r m s of S e c t i o n 8 of t h e 

C P A A c t w h i c h h a s i t s o f f i ces a t E c k r a a l Q u a r r i e s 3 1 0 , F a r m W i l d e b e e s h o e k , 

R o s s l y n , P r e t o r i a . T h e S e c o n d R e s p o n d e n t i s A n d y N t h i t e ( "Andy") , a n a d u l t 

m a l e p e r s o n a n d t h e c u r r e n t c h a i r p e r s o n of t h e F i r s t R e s p o n d e n t C o m m i t t e e of 

t h e s a m e a d d r e s s a s t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h e T h i r d R e s p o n d e n t i s a n a d u l t 

m a l e p e r s o n a n d t h e c u r r e n t v i c e - c h a i r p e r s o n of t h e F i r s t R e s p o n d e n t 

C o m m i t t e e of t h e s a m e a d d r e s s a s t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h e F o u r t h 

R e s p o n d e n t i s a n a d u l t m a l e p e r s o n a n d c u r r e n t s e c r e t a r y of t h e F i r s t 
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R e s p o n d e n t w h o a l s o s h a r e s t h e s a m e a d d r e s s a s t h e p r e c e d i n g R e s p o n d e n t s . 

T h e F i f t h R e s p o n d e n t i s a n a d u l t m a l e p e r s o n a n d t h e c u r r e n t v i c e s e c r e t a r y of 

t h e F i r s t R e s p o n d e n t . H e a l s o s h a r e s t h e s a m e a d d r e s s a s t h e p r e c e d i n g 

R e s p o n d e n t s . T h e S i x t h R e s p o n d e n t i s a n a d u l t m a l e p e r s o n a n d t h e t r e a s u r e r 

of t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h e S e v e n t h R e s p o n d e n t i s a n a d u l t m a l e p e r s o n a n d 

a n a d d i t i o n a l m e m b e r of t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h e E i g h t h R e s p o n d e n t i s a n 

a d u l t m a l e p e r s o n a n d a l s o a n a d d i t i o n a l m e m b e r of t h e F i r s t R e s p o n d e n t . 

T h e N i n t h R e s p o n d e n t i s a n a d u l t m a l e p e r s o n a n d a d d i t i o n a l m e m b e r of t h e 

F i r s t R e s p o n d e n t . T h e l a s t a n d t h e T e n t h R e s p o n d e n t i s a n a d u l t f e m a l e 

p e r s o n a n d a l s o a n a d d i t i o n a l m e m b e r of t h e F i r s t R e s p o n d e n t s . All t h e 

R e s p o n d e n t s s h a r e t h e s a m e p h y s i c a l a d d r e s s . 

4 . T h e A p p l i c a n t c o n t e n d s t h a t t h e D i r e c t o r G e n e r a l of t h e D e p a r t m e n t of L a n d 

Af f a i r s ("DLA"), h a s d e l e g a t e d t o h e r h i s p o w e r s i n t e r m s of s e c t i o n 1 3 of t h e 

C P A A c t w h i c h p r o v i d e s t h a t a D i r e c t o r G e n e r a l c a n b r i n g a n a p p l i c a t i o n t o 

p l a c e a C o m m u n a l P r o p e r t y A s s o c i a t i o n (CPA) u n d e r h i s a d m i n i s t r a t i o n w h e r e 

t h e C P A , b e c a u s e of i n s o l v e n c y o r m a l a d m i n i s t r a t i o n o r for a n y o t h e r c a u s e i s 

u n w i l l i n g o r u n a b l e t o p a y i t s d e b t o r i s u n a b l e t o m e e t i t s o b l i g a t i o n s o r w h e r e 

i t w o u l d o t h e r w i s e b e j u s t a n d e q u i t a b l e i n t h e c i r c u m s t a n c e s . T h e b a s i s o n 

w h i c h t h e A p p l i c a n t s e e k s t o b r i n g a n a p p l i c a t i o n i n t e r m s of t h e 

a f o r e m e n t i o n e d s e c t i o n i s c l e a r f r o m t h e f o l l o w i n g b a c k g r o u n d . 

5 . I n 1 9 9 8 t h e c l a i m a n t s , p r e s u m a b l y s o m e m e m b e r s of t h e R a m a C o m m u n i t y , 

l o d g e d c l a i m s i n t e r m s of t h e R e s t i t u t i o n A c t o n t h e R e m a i n i n g E x t e n t of 

K a f f e r s k r a a l 3 0 8 J R a n d P o r t i o n 2 of W i l d e b e e s t h o e k 3 0 8 J R . T h e s e c l a i m s 

w e r e a d j u d g e d t o b e v a l i d a n d a c c o r d i n g l y w e r e p u b l i s h e d i n t h e G o v e r n m e n t 

G a z e t t e . F o r t h a t p u r p o s e a C P A w a s f o r m e d a n d r e g i s t e r e d a s t h e R a m a C P A . 

T h e R a m a C P A w a s f o r m e d for t h e p u r p o s e of a h o l d i n g l a n d o n b e h a l f of t h e 

c l a i m a n t s . A s e c t i o n 4 2 D s u b m i s s i o n w a s p r e p a r e d a n d w a s a p p r o v e d b y t h e 

M i n i s t e r of A g r i c u l t u r e a n d L a n d Af fa i r s o n 2 4 M a r c h 2 0 0 1 . I n t e r m s of t h e 

s e c t i o n 4 2 D m e m o r a n d u m , t h e S t a t e a c q u i r e d t h e c l a i m e d l a n d for t h e s u m of 

R 1 3 8 1 1 0 0 0 , 0 0 . 
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6 . R a m a C P A s t a r t e d e x p e r i e n c i n g p r o b l e m s w h e n i t s e l e c t e d c h a i r p e r s o n , o n e 

R a m a t h y a n e P o o ("Poo") w a s v o t e d o u t o f t h e R a m a C P A C o m m i t t e e a f t e r a 

r e p o r t f r o m t h e a u d i t o r s h a d i n d i c a t e d t h a t c e r t a i n t r a n s a c t i o n s w e r e e x e c u t e d 

w i t h o u t s u p p o r t i n g d o c u m e n t s . A g r o u p of n o n - b e n e f i c i a r i e s c o n s t i t u t e d 

t h e m s e l v e s i n t o t h e S e - B o i k h u t s o a f t e r t h e y h a d a l l e g e d t h a t t h e y w e r e p a r t of 

t h e o r i g i n a l b u y e r s of R a m a . T h e y p r e s e n t e d a m e m o r a n d u m t o t h e 

A p p l i c a n t ' s off ice i n w h i c h t h e y h a d r e q u e s t e d t h e A p p l i c a n t t o r e m o v e t h e 

G o v e r n m e n t Off ic ia l w h o w a s w o r k i n g o n t h e p r o j e c t . H a v i n g g o n e t h r o u g h t h e 

m e m o r a n d u m t h e A p p l i c a n t r e q u e s t e d h e r l e g a l u n i t t o r e s p o n d t o i t . T h e F i r s t 

R e s p o n d e n t ' s C o m m i t t e e b r o u g h t a n u r g e n t i n t e r d i c t t o s t o p t h e S e - B o i k h u t s o 

g r o u p f r o m h o l d i n g m e e t i n g s o n t h e r e s t o r e d l a n d . 

7 . A n o t h e r i n t e r d i c t w a s b r o u g h t b y a g r o u p l e d b y t h e s a i d P o o w h o c l a i m e d t o 

r e p r e s e n t t h e o r i g i n a l b u y e r s of R a m a a n d w h o f u r t h e r m o r e c l a i m e d t h a t h e 

d i d n o t r e c o g n i s e t h e e x i s t e n c e of t h e R a m a C P A C o m m i t t e e . T h i s i n t e r d i c t 

w a s d i s m i s s e d w i t h c o s t s . 

8 . T h e R a m a C P A C o m m i t t e e m e m b e r s s t a r t e d t o f i g h t a m o n g t h e m s e l v e s w h e n 

t h e c h a i r p e r s o n r e q u e s t e d t h e r e m o v a l of t h e T r e a s u r e r for f a i l i n g t o a t t e n d 

e x e c u t i v e m e e t i n g s o n t h r e e o c c a s i o n s w i t h o u t a n y w r i t t e n a p o l o g y . O t h e r 

m e m b e r s of t h e R a m a C P A C o m m i t t e e o b j e c t e d t o t h e c h a i r p e r s o n ' s r e q u e s t for 

t h e r e m o v a l of t h e T r e a s u r e r a n d d e c i d e d t o s i d e w i t h t h e T r e a s u r e r . T h e 

T r e a s u r e r t o g e t h e r w i t h f o u r o t h e r R a m a C P A C o m m i t t e e m e m b e r s a p p r o a c h e d 

t h e A b s a B a n k i n R o s s l y n a n d c a u s e d r e m o v a l of t h e c h a i r p e r s o n a s o n e of t h e 

s i g n a t o r i e s t o t h e b a n k a c c o u n t . 

9 . A S t e e r i n g C o m m i t t e e c o m p r i s i n g of T s h w a n e M e t r o p o l i t a n M u n i c i p a l i t y , 

G a u t e n g P r o v i n c i a l H o u s i n g D e p a r t m e n t , t h e D e p a r t m e n t of M i n e r a l a n d 

E n e r g y , c l a i m a n t s r e p r e s e n t a t i v e s a n d t h e R e g i o n a l L a n d C l a i m s C o m m i s s i o n 

w a s f o r m e d . H o w e v e r t h e S t e e r i n g C o m m i t t e e c o u l d n o t f u n c t i o n a s a r e s u l t of 

t h e w r a n g l e w i t h i n t h e R a m a C P A . T h e e n v i r o n m e n t a l i m p a c t a s s e s s m e n t 

p r o c e s s w a s o u t s o u r c e d b u t w a s p u t o n h o l d p e n d i n g t h e a p p o i n t m e n t o f t h e 

c o n s o r t i u m t h a t w o u l d h a v e d e a l t w i t h t h e I n t e g r a t e d P l a n n i n g P r o c e s s i n 

relation to the Land Use and Service Plan. The outsourcing of the IDP was 
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d e l a y e d a s a r e s u l t of c o n f l i c t s w h i c h w r e a k e d t h e R a m a C P A C o m m i t t e e . A 

C a p a c i t y B u i l d i n g P r o c e s s for t h e R a m a C P A C o m m i t t e e a n d o t h e r s t r u c t u r e s 

w a s c o n c l u d e d r e c e n t l y b u t d i d n o t y i e l d a n y i m p r o v e m e n t . O n 2 2 A u g u s t 

2 0 0 7 o n e J e f f S e b a p e ( " S e b a p e " ) , d i r e c t o r r e s p o n s i b l e for t h e C P A 

a d m i n i s t r a t i o n w i t h i n t h e D e p a r t m e n t of L a n d A f f a i r s c o m p i l e d a 

m e m o r a n d u m i n w h i c h h e a d v i s e d t h e D i r e c t o r G e n e r a l n o t t o e x e r c i s e h i s 

p o w e r s i n t e r m s of s e c t i o n 1 3 of t h e C P A . T h e D i r e c t o r G e n e r a l w a s i n s t e a d 

a d v i s e d t o p r o c e e d i n t e r m s of s e c t i o n 11(6) of t h e C P A . T h e s a i d 

m e m o r a n d u m i s a t t a c h e d t o t h e a p p l i c a t i o n a s a n n e x u r e I S S 5 . 

1 0 . T h e C o m m i s s i o n o n R e s t i t u t i o n of L a n d R i g h t s a c t e d i n t h e s p i r i t of a n n e x u r e 

I S S 5 b y r e f e r r i n g t h e d i s p u t e w i t h i n t h e R a m a C P A t o T o k i s o D i s p u t e 

S e t t l e m e n t O r g a n i s a t i o n . T h e m e d i a t i o n w a s n o t s u c c e s s f u l o w i n g t o t h e f a c t 

t h a t a f f e c t e d p a r t i e s f a i l e d t o i d e n t i f y t h e i s s u e s i n d i s p u t e a n d d i d n o t a g r e e 

o n t h e m e d i a t i o n p r o c e s s . 

1 1 . T h e m e d i a t i o n p r o c e s s w a s a l s o s t r a n g l e d b y t h e a l l e g a t i o n s t h a t t h e s a i d P o o 

w a s n o t a b o n a f ide b e n e f i c i a r y . T h i s i s s u e s i d e t r a c k e d t h e m e d i a t i o n p r o c e s s . 

T h e A p p l i c a n t ' s off ice i n v e s t i g a t e d t h e s t a t u s of t h e s a i d P o o a n d c a m e t o t h e 

c o n c l u s i o n t h a t t h e c l a i m s t h a t P o o w a s n o t a b o n a f ide b e n e f i c i a r y h a d n o 

m e r i t a n d f u r t h e r m o r e h e w a s i n d e e d a b o n a f ide m e m b e r of R a m a 

C o m m u n i t y . T h e R a m a C P A w a s r e q u e s t e d t o c o n s i d e r m e d i a t i o n i n t h e l i g h t 

of t h e f a c t t h a t t h e s t a t u s o f t h e s a i d P o o h a d b e e n d e t e r m i n e d . 

1 2 . D u r i n g J u n e 2 0 0 6 t h e A p p l i c a n t ' s off ice e n l i s t e d t h e s e r v i c e s of b u s i n e s s 

p l a n n e r s B a t h u p i B u s i n e s s E n t e r p r i s e s ( B a t h u p i ) w h i c h i d e n t i f i e d t h e f i n a n c i a l 

p r o b l e m s f a c i n g t h e R a m a C P A s u c h a s c o n f l i c t of i n t e r e s t s r e l a t i n g t o t h e 

a w a r d of p r o j e c t s t o t h e m s e l v e s , t h e C P A C o m m i t t e e m e m b e r s h o l d i n g d u a l 

r o l e s a n d l a c k of f i n a n c i a l m a n a g e m e n t e x p e r t i s e , f a i l i n g t o h a v e a n o p e r a t i o n 

office a f t e r a p e r i o d of e i g h t y e a r s of e x i s t e n c e a n d f u r t h e r m o r e f a i l u r e t o 

a c c o u n t t o t h e c o m m u n i t y i n r e s p e c t of t h e r u n n i n g of t h e p r o j e c t . 

1 3 . B e f o r e a r e p o r t b y B a t h u p i B u s i n e s s E n t e r p r i s e s c o u l d b e m a d e t h e a p p l i c a n t 

one Modisele and Ntsoko attempted to hold a meeting with the said Bathupi. 
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B a t h u p i d e c l i n e d t o a t t e n d t h e m e e t i n g a f t e r n o t i n g t h a t t h e r e a r e c o n f l i c t s 

w i t h t h e C P A E x e c u t i v e C o m m i t t e e a n d t h a t i t w a s n o t c l e a r t h a t w h a t t h e 

s t a t u s of t h e w o r k i n g g r o u p w a s . B a t h u p i a l s o a d v i s e d t h e s a i d M o d i s e l e a n d 

N t s o k o t h a t t h e y w e r e e m p l o y e d b y t h e D e p a r t m e n t of L a n d A f f a i r s a n d f o r t h a t 

r e a s o n c o u l d n o t h o l d a n y m e e t i n g w i t h t h e m . 

1 4 . O n 8 J u l y 2 0 0 6 t h e R a m a C P A h e l d a d i s c i p l i n a r y e n q u i r y i n t o t h e c o n d u c t of 

o n e H a n s C a r l N t s o k o w h o h a d b e e n a c c u s e d of f r a u d u l e n t l y u s i n g t h e R a m a 

C P A n a m e t o r a i s e a l o a n f r o m C u y v e r s , i n c i t i n g m e m b e r s of t h e R a m a C P A t o 

t h r e a t e n c o m m i t t e e m e m b e r s , a c t i n g o n h i s o w n o n m a t t e r s a f f e c t i n g t h e 

i n t e r e s t of t h e e n t i r e C o m m i t t e e , h o l d i n g u n s c h e d u l e d m e e t i n g s w i t h t h e 

m e m b e r s of t h e R a m a C P A . A t t h e c o n c l u s i o n of t h e i n q u i r y , t h e d i s c i p l i n a r y 

p r o c e e d i n g t h e C o m m i t t e e r e s o l v e d t o r e m o v e t h e s a i d N t s o k o a s c h a i r p e r s o n 

a n d a m e m b e r of t h e R a m a C P A C o m m i t t e e . O n 1 0 J u l y 2 0 0 6 t h e R a m a C P A 

C o m m i t t e e w r o t e a l e t t e r t o t h e A p p l i c a n t i n f o r m i n g h e r a b o u t t h e r e s o l u t i o n 

t h e y h a d t a k e n t o r e m o v e t h e s a i d N t s o k o f r o m R a m a C P A C o m m i t t e e . 

1 5 . B e f o r e t h e s a i d N t s o k o c o u l d b e r e m o v e d a s t h e c h a i r p e r s o n of t h e R a m a C P A , 

h e w r o t e a l e t t e r t o t h e D i r e c t o r G e n e r a l i n w h i c h h e s t a t e d t h a t t h e R a m a C P A 

w a s o p e r a t i n g o u t s i d e t h e p a r a m e t e r s of t h e i r C o n s t i t u t i o n a n d a p p e a l e d t o t h e 

D i r e c t o r G e n e r a l t o i n t e r v e n e , p a r t i c u l a r l y o n t h e f i n a n c e s of t h e R a m a C P A , 

l a c k of c a p a c i t y o n f i n a n c i a l m a t t e r s a n d off ic ia l t o i m p l e m e n t w h a t t h e y w e r e 

t a u g h t o n f i n a n c i a l m a t t e r s a n d c o n f l i c t of i n t e r e s t r e l a t i n g t o a w a r d i n g 

p r o j e c t s t o t h e m s e l v e s a t t h e e x p e n s e of t h e b r o a d e r c o m m i t t e e a n d v i o l a t i n g 

t h e p r o v i s i o n s of t h e R a m a C P A C o n s t i t u t i o n . T h e l e t t e r f u r t h e r m o r e i m p l o r e d 

t h e office of t h e D i r e c t o r G e n e r a l t o i n t e r v e n e . 

1 6 . O n 1 3 S e p t e m b e r 2 0 0 6 N g u b a n e a n d c o m p a n y a u d i t e d t h e b o o k s of t h e R a m a 

C P A for t h e y e a r e n d i n g 3 1 M a y 2 0 0 3 , 2 0 0 4 a n d 2 0 0 5 . I n t h e i r r e p o r t t h e y 

f o u n d , a n d r e p o r t e d , t h a t a n a m o u n t of R 1 0 0 5 0 , 0 0 w a s s p e n t o n s a l a r i e s , R 2 5 

0 0 0 , 0 0 o n b o n u s e s , R 7 3 3 5 3 , 0 0 i n r e s p e c t of s e c u r i t y , R 7 5 0 0 , 0 0 i n r e s p e c t of 

r e n t , R 2 7 5 0 0 , 0 0 i n r e s p e c t of t h e m e e t i n g s a n d R 4 8 6 3 5 , 0 0 i n r e s p e c t of t r a d e 

e x p e n s e . T h e s e a m o u n t s w e r e r e g a r d e d a s b e i n g r e l a t e d t o e x p e n s e s t h a t d i d 
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n o t r e l a t e t o b u s i n e s s of t h e R a m a C P A a n d w e r e c o r r e c t l y c l a s s i f i e d a s 

f r u i t l e s s a n d w a s t e f u l e x p e n d i t u r e s . 

1 7 . T h i s a u d i t w h i c h w a s c o n d u c t e d i n r e s p e c t of t h e y e a r e n d i n g M a y 2 0 0 5 f o u n d 

m a n y i n s t a n c e s w i t h q u a l i f i e d a u d i t o n a s p e c t s s u c h a s l a n d , b u i l d i n g a n d 

m a c h i n e r y w h i c h w e r e n o t i n c l u d e d i n t h e f i n a n c i a l s t a t e m e n t s , n o e x i s t e n c e 

a n d r i g h t s of p r o p e r t y s t a t e d a t R 9 2 8 8 2 a n d t h a t a c c o u n t i n g r e c o r d s w e r e n o t 

p r o p e r l y m a i n t a i n e d . O n 2 2 S e p t e m b e r 2 0 0 6 a l e a s e a g r e e m e n t b e t w e e n R a m a 

C P A a n d E c k r a a l Q u a r r i e s (Pty) L t d w a s c o n c l u d e d i n t e r m s of w h i c h t h e 

r e s t o r e d l a n d w a s l e a s e d b a c k t o E c k r a a l for a n a m o u n t of R 6 7 5 0 0 0 , 0 0 . T h e 

c u r r e n t R a m a C P A i s u s i n g t h e p r e m i s e s a t E c k r a a l Q u a r r i e s a s t h e o p e r a t i n g 

office of t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h i s c o n s t i t u t e s a n i r r e g u l a r i t y a n d c o n f l i c t s of 

i n t e r e s t . T h e a f f a i r s of t h e F i r s t R e s p o n d e n t s h o u l d n o t b e r u n f r o m t h e 

p r e m i s e s of t h e c o m p a n y o r e n t i t y w h i c h h a s b e n e f i t e d f r o m t h e l e a s e 

a g r e e m e n t . T h i s r e l a t i o n s h i p c o m p r o m i s e s t h e i n t e r e s t of R a m a C P A 

C o m m i t t e e w h e n e v e r t h e l e a s e a g r e e m e n t c o m e s u p for r e n e w a l . 

1 8 . A c c o r d i n g t o t h e A p p l i c a n t t h e R a m a C P A C o m m i t t e e w o u l d n o t b e o b j e c t i v e if 

a c h o i c e h a d t o b e m a d e b e t w e e n E c k r a a l Q u a r r i e s a n d o t h e r c o m p e t i t o r s fo r 

t h e l e a s e of t h e Q u a r r i e s p r e m i s e s i n t h e f u t u r e . T h e R a m a C P A C o m m i t t e e 

h a s a l s o i r r e g u l a r l y r a i s e d a l o a n i n t h e s u m of R 5 0 0 0 0 0 , 0 0 w i t h E c k r a a l 

Q u a r r i e s w h i c h h a s b e e n i n v e s t e d for t h e b e n e f i t of t h e c o m m u n i t y m e m b e r s 

a n d t h e i r f a m i l i e s . T h e r e a s o n of t h e l o a n w i t h E c k r a a l Q u a r r i e s i s a l s o a n 

i n s t a n c e of c o n f l i c t of i n t e r e s t s a r i s i n g f r o m t h e a w a r d i n g of t h e l e a s e 

a g r e e m e n t t o E c k r a a l Q u a r r i e s b y t h e C o m m i t t e e . T h e C P A C o m m i t t e e o u g h t 

t o h a v e a p p r o a c h e d t h e c o m m e r c i a l b a n k s o r f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s if i t 

r e q u i r e d b r i d g i n g f i n a n c e s t o r u n t h e a f f a i r s o f t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h i s 

p r o c e s s w o u l d h a v e e n t a i l e d t h a t t h e C o m m i t t e e c o n s t i t u t i n g t h e F i r s t 

R e s p o n d e n t w o u l d h a v e b e e n i n f o r m e d a n d c o n s u l t e d t o e n s u r e t r a n s p a r e n c y 

i n t h e f i n a n c i a l a f f a i r s of t h e R e s p o n d e n t s . 

1 9 . O n 9 M a y 2 0 0 7 R a m a C P A w r o t e a l e t t e r t o t h e A p p l i c a n t ' s off ice i n w h i c h t h e y 

e n q u i r e d a s t o t h e p r o c e s s r e g a r d i n g t h e p r o g r e s s of m e m o r a n d u m f r o m t h e 

Director General concerning t h e resolution of t h e R a m a C P A Committee and 
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t h e c l o s i n g of t h e a s s o c i a t i o n b a n k a c c o u n t . O n 2 2 M a y 2 0 0 7 K h u d u t h a m a g a 

R a m a C P A w r o t e a l e t t e r t o t h e A p p l i c a n t t o i n f o r m h e r t h a t a d e l e g a t i o n w o u l d 

b e s e n t t o h e r off ice t o d i s c u s s , a m o n g o t h e r s , m e a n s t h a t c o u l d h e l p k e p t 

i l l e g a l a c t i v i t i e s , p u b l i c n o t i c e s t o t h e p e r p e t r a t o r s t o s t o p t h e i r a c t i v i t i e s , 

p u b l i c n o t i c e s t o t h e c o m m u n i t y t o s t o p s u p p o r t i n g i l l e g a l a c t i v i t i e s a n d t o b e 

f u r n i s h e d w i t h w r i t t e n r e p o r t s of s t e p s t a k e n b y t h e A p p l i c a n t t o s t o p t h e r o t . 

2 0 . O n 1 5 O c t o b e r 2 0 0 7 R a m a C P A C o m m i t t e e w r o t e a l e t t e r t o t h e D e p a r t m e n t of 

L a n d Af f a i r s (DLA) t o i n f o r m t h e D L A t h a t a r e s o l u t i o n h a d b e e n t a k e n t o 

i n f o r m t h e A p p l i c a n t t h a t o n e S i m o n P o o w a s n e i t h e r b o r n n o r b r e d a t R a m a ; 

t h a t t h e A p p l i c a n t ' s off ice s h o u l d r e s i s t f r o m h o l d i n g m e e t i n g s w i t h h i m 

r e g a r d i n g R a m a a c t i v i t i e s ; t h a t t h e s a i d P o o w a s n o t r e c o g n i s e d b y t h e 

T r a d i t i o n a l C o u n c i l a s t h e i r s p o k e s p e r s o n ; t h a t P o o i s t h e s t u m b l i n g b l o c k 

r e g a r d i n g t h e s e t t l e m e n t o f p r o b l e m s a f f e c t i n g t h e R a m a C o m m u n i t y ; t h a t h e 

d i d n o t u n d e r s t a n d t h e c a p a c i t y i n w h i c h h e w a s a t t e n d i n g m e e t i n g s of t h e 

R a m a C P A , a n d t h a t t h e y r e q u i r e d c l a r i f i c a t i o n r e g a r d i n g t h e 5 3 7 h e c t a r e s 

d o c u m e n t s a n d o t h e r i s s u e s r a i s e d t h e r e i n . 

2 1 . O n 9 M a r c h 2 0 0 8 i n d i v i d u a l s c a l l i n g t h e m s e l v e s R a m a C o m m u n a l P r o p e r t y 

A s s o c i a t i o n C o n c e r n e d G r o u p w r o t e a m e m o r a n d u m t o t h e A p p l i c a n t ' s off ice i n 

w h i c h t h e y s t a t e d t h a t a l o a n a m o u n t i n t h e s u m of R 5 0 0 0 0 0 , 0 0 f r o m E c k r a a l 

Q u a r r i e s w a s i n v e s t e d i n T e r m i n u s R e s t a u r a n t for s o m e R a m a C P A C o m m i t t e e 

m e m b e r s a g a i n s t C P A C o n s t i t u t i o n a l g u i d e l i n e s ; t h a t a l l j o b s d o n e d u r i n g 

2 0 0 6 / 7 w e n t t o R a m a C P A m e m b e r s o r t h e i r f a m i l i e s ; a n d t h a t R a m a C P A 

C o m m i t t e e h a s f a i l e d t o f o r m u l a t e a n d a d h e r e t o s y s t e m s a n d p r o c e d u r e s s u c h 

a s t e n d e r p o l i c i e s a n d g u i d e l i n e s for h i r i n g o r e m p l o y m e n t of s t a f f 

( p r o c u r e m e n t p o l i c i e s ) . R a m a C P A h a d n o m a n a g e m e n t , k n o w h o w o r e x p e r t i s e 

t o f o r m u l a t e a n d i m p l e m e n t a s e t t l e m e n t p r o g r a m , h u g e a m o u n t s b e i n g s p e n t 

o n u n d e l i v e r e d p r o m i s e s , t h e 2 0 0 6 / 7 f i n a n c i a l s t a t e m e n t s h o w i n g q u i t e 

a l a r m i n g p r o p o r t i o n s of f i n a n c i a l i n v e s t m e n t b y t h e C o m m i t t e e a n d t h a t 

e x p e n d i t u r e of 2 0 0 6 h a d b e e n d o n e w i t h o u t a m a n d a t e f r o m t h e R a m a C P A . 

2 2 . O n 9 M a r c h 2 0 0 8 o n e D i a l e w r o t e a l e t t e r t o t h e c h a i r p e r s o n a n d s e c r e t a r y of 

the First Respondent and i n f o r m e d t h e First Respondent that they were 
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r e s i g n i n g d u e t o t h e g r o s s f i n a n c i a l i n v e s t m e n t b y t h e R e s p o n d e n t ' s 

C o m m i t t e e , for i n s t a n c e of t h e R 5 0 0 0 0 0 , 0 0 f r o m E c k r a a l , g r o s s v i o l a t i o n of t h e 

C P A C o n s t i t u t i o n ( c o r r u p t t e n d e r s for R a m a C P A C o m m i t t e e m e m b e r s ) a n d 

n e p o t i s m ( i n v e s t m e n t of t h e l o a n r a i s e d f r o m E c k r a a l Q u a r r i e s for t h e b e n e f i t s 

of R a m a C P A C o m m i t t e e a n d t h e i r f a m i l i e s ) . 

2 3 . O n 1 2 M a r c h 2 0 0 8 t h e F i r s t R e s p o n d e n t w r o t e a l e t t e r t o o n e B r a d l e y M a k i p i 

a n d o n e D e o n T h e r o n of t h e A p p l i c a n t ' s off ice. T h i s l e t t e r c o n t a i n e d 

c o m p l a i n t s w h i c h w e r e r a i s e d i n c e r t a i n a n n e x u r e s a t t a c h e d t o t h e a p p l i c a t i o n . 

I n t h e s a m e l e t t e r t h e y c a l l e d for t h e c u r r e n t R a m a C P A C o m m i t t e e t o b e 

d i s s o l v e d a n d for a f o r e n s i c a u d i t t o b e l a u n c h e d . T h e y h a d s t y l e d t h e m s e l v e s 

a s t h e i n t e r i m c o m m i t t e e . A s i m i l a r l e t t e r w a s w r i t t e n o n 2 0 M a r c h 2 0 0 8 a n d 

i s a l s o a t t a c h e d t o t h e A p p l i c a n t ' s p a p e r s . O n 1 0 J u l y 2 0 0 8 t h e D i r e c t o r 

G e n e r a l w r o t e a l e t t e r t o t h e A p p l i c a n t a d v i s i n g t h a t t h e m a t t e r r e l a t i n g t o 

R a m a C P A p r o b l e m s s h o u l d b e b r o u g h t t o a c o n c l u s i o n . H e i n d i c a t e d t h a t h e 

w o u l d p r o c e e d t o i n v o k e t h e p o w e r s v e s t e d i n h i m i n t e r m s of t h e p r o v i s i o n s of 

s e c t i o n 1 3 of t h e C P A a n d t h a t h e w o u l d r e q u e s t t h e A p p l i c a n t ' s a s s i s t a n c e i n 

t h a t r e g a r d . 

2 4 . O n 12 A u g u s t 2 0 0 8 t h e A p p l i c a n t ' s o f f i c ia l s h e l d a m e e t i n g w i t h t h e F i r s t 

R e s p o n d e n t a n d t h e v a r i o u s c o m p o n e n t s w h i c h h a d b e e n c o m p l a i n i n g a b o u t 

t h e c o n d u c t of t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h e c o n c e r n e d g r o u p s a r e r e f e r r e d t o 

w e r e t h e M a d i d i T r i b a l C o u n c i l , K h u d u t h a m a g a C o n c e r n e d G r o u p a n d R a m a 

C P A E x e c u t i v e C o m m i t t e e . T h e K h u d u t h a m a g a G r o u p r a i s e d t h e f o l l o w i n g 

c o n c e r n s ; t h e t e r m of t h e C o m m i t t e e t h a t h a d b e e n e l e c t e d h a d l o n g l a p s e d 

a n d t h a t t h e C o m m i t t e e m e m b e r s h a d f u r t h e r c o - o p t e d c e r t a i n p e o p l e t o t h e 

E x - c o i n c o n t r a v e n t i o n of t h e R a m a C P A ; s u b s i d y f o r m s for h o u s e s w e r e 

c o m p l e t e d b y p e o p l e w h o w e r e n o t p a r t of R a m a C P A ; t h e r e w a s a n e w 

d e v e l o p m e n t of w h i c h t h e C o m m i t t e e k n e w n o t h i n g a b o u t , n o a c c o u n t i n g 

p r o j e c t s ; V A T h a d n o t b e e n p a i d s i n c e F e b r u a r y 2 0 0 4 a n d e x t e n s i o n s of l e a s e 

w i t h E c k r a a l Q u a r r i e s w i t h o u t t h e C o m m i t t e e ' s c o n s e n t ; t h e c h a i r p e r s o n h a d 

n o t b e e n e l e c t e d b y t h e C o m m i t t e e a n d t h e s t a n d s w e r e i l l e g a l l y s o l d b y c e r t a i n 

C o m m i t t e e m e m b e r s for a n a m o u n t of R 3 0 0 , 0 0 i n r e s p e c t of r e s i d e n t i a l 

settlement. 
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2 5 . T h e K h u d u t h a m a g a p r o p o s e d t h a t t h e R a m a C P A C o m m i t t e e s h o u l d s t o p 

c a l l i n g m a s s m e e t i n g s ; u s i n g m o n e y a n d a l l a c t i v i t i e s ; a l l g r o u p s s h o u l d u n i t e 

a n d f o r m a c o m m i t t e e t o d e a l w i t h p r o b l e m s ; t h e C P A m u s t i n c l u d e t h e 

K h u d u t h a m a g a g r o u p i n d e c i s i o n m a k i n g p r o c e s s ; v o t e for a n e w C o m m i t t e e 

R e p r e s e n t a t i v e of t h e c o n c e r n i n g g r o u p a n d t h a t t h e D i r e c t o r G e n e r a l s h o u l d 

t a k e o v e r t h e a d m i n i s t r a t i o n of R a m a C P A . 

2 6 . T h e E x e c u t i v e C o m m i t t e e r e s p o n d e d b y s t a t i n g t h a t t h e r e w e r e o n l y t w o p e o p l e 

w h o h a d b e e n c o - o p t e d a n d t h a t e v e r y o n e q u a l i f i e d for s u b s i d i e s ; t h a t t h e 

R a m a C P A c a t e r e d for t h e R a m a p e o p l e o n l y a n d if t h e c o n c e r n e d g r o u p h a d 

a n y c o n c e r n s i t s h o u l d a p p r o a c h t h e R a m a E x e c u t i v e C o m m i t t e e b e f o r e 

a p p r o a c h i n g t h e L a n d A f f a i r s o r c o m p l a i n i n g t o t h e A p p l i c a n t . O n e N t h i t e , t h e 

c h a i r p e r s o n a t t h e t i m e , f u r t h e r s t a t e d t h a t t h e c o n c e r n e d g r o u p s h o u l d w r i t e 

d o w n t h e i r c o n c e r n s a n d f o r w a r d t h e m t o t h e R a m a E x - c o . H e f u r t h e r s t a t e d 

t h a t t h e t w o h o u s e s t h a t h a d b e e n b u i l t i n R a m a w e r e s h o w h o u s e s of h o u s e s 

t h a t w o u l d b e b u i l t i n f u t u r e i n R a m a . R a m a E x e c u t i v e C o m m i t t e e f u r t h e r 

p r o p o s e d t h a t K h u d u t h a m a g a m e m b e r s s h o u l d r e s p e c t t h e e l e c t e d m e m b e r s of 

R a m a C P A ; t h a t t h e c o n c e r n e d g r o u p s h o u l d n o t c o m e o n b o a r d , t h a t t h e 

C o n s t i t u t i o n b e f o l l o w e d a s a g u i d i n g d o c u m e n t a n d t h a t p e o p l e s h o u l d c h a n g e 

t h e i r m e n t a l i t y . T h e o f f i c i a l s f r o m t h e A p p l i c a n t ' s office p u t f o r w a r d t h e s e 

t h r e e p r o p o s a l s for t h e d i s s o l u t i o n of t h e e x e c u t i v e , c a l l i n g n e w e l e c t i o n s a n d 

c o - o p t i n g o t h e r m e m b e r s . A p r o p o s i t i o n w a s m a d e a n d a c c e p t e d t h a t t h e 

D i r e c t o r G e n e r a l s h o u l d t a k e o v e r t h e a d m i n i s t r a t i o n of R a m a C P A . F r o m t h e 

a f o r e g o i n g i t i s a p p a r e n t t h a t t h e F i r s t R e s p o n d e n t i s a f f l i c t ed w i t h a m u l t i t u d e 

of i r r e g u l a r i t i e s a n d i n f i g h t i n g w h i c h e m a s c u l a t e i t . S o m e of t h i s i r r e g u l a r i t i e s 

w h i c h j u s t i f y t h e R e s p o n d e n t t o b e i n g p l a c e d u n d e r a d m i n i s t r a t i o n a r e a s 

f o l l o w s : F i n a n c i a l i r r e g u l a r i t i e s a s h i - l i g h t e d i n t h e a u d i t e d f i n a n c i a l 

s t a t e m e n t s f r o m 2 0 0 4 , 2 0 0 6 ; (2) t h e s p l i t t i n g of t h e c l a i m a n t c o m m u n i t y i n t o 

t h r e e f a c t i o n s b e i n g t h e R a m a C P A C o m m u n i t y , t h e K h u d u t h a m a g a a n d t h e 

M a d i d i T r i b a l C o u n c i l ; (3) t h e c o n f l i c t of i n t e r e s t s a s s h o w n b y t h e R a m a C P A 

c o m m u n i t y m e m b e r s a w a r d i n g c o n t r a c t s t o t h e m s e l v e s ; a n d i n v e s t i n g t h e 

p r o c e e d s f r o m t h e l e a s e for t h e i r o w n b e n e f i t s ; (4) e n g a g i n g i n a c t s of n e p o t i s m 

and corruption b y raising a loan with Eckraal Quarries i n the sum of R 5 0 0 
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0 0 0 , 0 0 f o r t h e b e n e f i t o f t h e R a m a C P A C o m m i t t e e m e m b e r s a n d t h e i r f a m i l i e s ; 

(5) t h e R a m a C P A C o m m i t t e e s e t t i n g a n o f f i c e o f t h e F i r s t R e s p o n d e n t a t t h e 

p r e m i s e s o f E c k r a a l Q u a r r i e s t h e r e b y c o m p r o m i s i n g i t s o w n i n t e r e s t s ; (6) t h e 

u n c o n s t i t u t i o n a l r e m o v a l o f t h e p r e v i o u s c h a i r p e r s o n s s u c h a s P o o a n d 

N t s o k o ; (7) f a i l u r e t o c o - o p e r a t e w i t h m e d i a t o r s a p p o i n t e d b y t h e A p p l i c a n t ' s 

o f f i c e t o a s s i s t t h e R a m a C o m m u n i t y t o r e s o l v e i t s o w n p r o b l e m s ; (8) f a i l u r e t o 

c o m p l y w i t h t h e t a x p r o c e d u r e s b y f a i l i n g t o s u b m i t t a x r e t u r n s t o t h e S o u t h 

A f r i c a n R e v e n u e S e r v i c e s ; (9) f a i l u r e b y R a m a C P A C o m m i t t e e t o c o n v e n e t h e 

a n n u a l g e n e r a l m e e t i n g s a n d t o e l e c t n e w l e a d e r s h i p i n a c c o r d a n c e w i t h t h e 

c o n s t i t u t i o n o f R a m a C P A C o m m i t t e e ; a n d t h a t R a m a C P A h a s c o n t r a c t e d 

d e v e l o p e r s t o c o n s t r u c t s h o w h o u s e s t h e r e b y e n c u m b e r i n g t h e r e s t o r e d l a n d 

w i t h o u t b e i n g m a n d a t e d b y t h e g e n e r a l b o d y o f t h e C P A b e i n g t h e R a m a 

C o m m u n i t y . 

2 7 . A s I i n d i c a t e d e a r l i e r t h i s a p p l i c a t i o n b y t h e A p p l i c a n t i s o p p o s e d b y t h e 

R e s p o n d e n t s t h r o u g h t h e o p p o s i n g a f f i d a v i t o f o n e A n d y N t h i t e , t h e i n c u m b e n t 

c h a i r p e r s o n o f t h e F i r s t R e s p o n d e n t w h o r e s i d e s a t h o u s e n r . 2 2 4 8 

G a r a n k u w a . T h e s a i d N t h i t e b e c a m e t h e c h a i r p e r s o n o f t h e F i r s t R e s p o n d e n t 

o n 9 D e c e m b e r 2 0 0 6 . H e c o n t e n d s t h a t h e h a s b e e n p r o p e r l y a u t h o r i s e d t o a c t 

o n b e h a l f o f t h e F i r s t R e s p o n d e n t a n d h e d e p o s e t h i s a f f i d a v i t b y t h e r e s o l u t i o n 

o f t h e F i r s t R e s p o n d e n t w h i c h w a s s i g n e d o n t h e 1 1 t h d a y o f N o v e m b e r 2 0 0 8 . 

T h e s a i d r e s o l u t i o n m e r e l y s t a t e s t h a t t h e R a m a C o m m u n a l P r o p e r t y 

A s s o c i a t i o n C o m m i t t e e h a s g i v e n M r . H N t h i t e p e r m i s s i o n t o s t a n d i n a s i t s 

r e p r e s e n t a t i v e . I t i s n o t c l e a r a s t o w h e t h e r t h e s a i d H M t h i t e r e f e r r e d i n t h e 

s a i d r e s o l u t i o n a n d A n d y N t h i t e w h o d e p o s e d t o t h e F i r s t R e s p o n d e n t ' s 

o p p o s i n g a f f i d a v i t a r e o n e a n d t h e s a m e p e r s o n . N e v e r t h e l e s s t h e r e d o e s n o t 

s e e m t o b e a n y d i s p u t e b e t w e e n t h e p a r t i e s a s t o t h e i d e n t i t y o f t h e t w o p e o p l e . 

2 8 . I n h i s a f f i d a v i t t h e s a i d N t h i t e d e n i e d a n y a l l e g a t i o n s o r s u g g e s t i o n s o f a n y 

i m p r o p e r c o n d u c t b y t h e F i r s t R e s p o n d e n t . H e c o n c e d e s h o w e v e r t h a t i t i s 

c o r r e c t t h a t t h e r e i s a l o n g s t a n d i n g d i s p u t e b e t w e e n c e r t a i n i n d i v i d u a l s a n d 

t h e F i r s t R e s p o n d e n t b u t c o n t e n d s t h a t t h a t d o e s n o t r e l a t e t o t h e i m p r o p e r 

c o n d u c t o f t h e a f f a i r s o f t h e F i r s t R e s p o n d e n t . A c c o r d i n g t o h i m s u c h w r a n g l e s 

relate instead to those individuals who attempt to take over the control of the 
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F i r s t R e s p o n d e n t for t h e i r o w n p e r s o n a l b e n e f i t . H e e m p h a s i s e d t h a t t h e 

p r e s e n t m e m b e r s of t h e F i r s t R e s p o n d e n t h a v e b e e n d u l y a n d p r o p e r l y e l e c t e d 

b y t h e C o m m i t t e e a n d t h a t t h e y h a v e e n d e a v o u r e d t o s e r v e t h e C o m m i t t e e ' s 

b e s t i n t e r e s t t h r o u g h o u t . H e c o n f i r m s i n h i s a f f i d a v i t t h a t t h e A p p l i c a n t i s t h e 

R e g i o n a l L a n d C l a i m s C o m m i s s i o n e r w h o h a s b e e n a p p o i n t e d a s s u c h i n t e r m s 

of t h e p r o v i s i o n s of s e c t i o n 4 of t h e r e s t R e s t i t u t i o n of L a n d R i g h t s A c t , 2 2 of 

1 9 9 4 . H e d e n i e d h o w e v e r t h e c o r r e c t n e s s of a l l t h e a l l e g a t i o n s c o n t a i n e d i n 

c e r t a i n p a r a g r a p h s of t h e a p p l i c a t i o n . H e d e n i e d t h a t t h e A p p l i c a n t w a s 

p r o p e r l y d e l e g a t e d b y t h e D i r e c t o r of L a n d A f f a i r s . I t i s for t h i s r e a s o n t h a t 

w h e n t h i s m a t t e r c a m e b e f o r e m e o n 2 8 J u l y 2 0 1 0 t h e R e s p o n d e n t s r a i s e d a 

p o i n t i n limine. T h a t p o i n t i n limine i s b a s e d o n t h e p o i n t t h a t t h e A p p l i c a n t i n 

t h e s e p r o c e e d i n g s h a s n o t b e e n p r o p e r l y d e l e g a t e d t o b r i n g t h e a p p l i c a t i o n 

b e f o r e t h e p a r t i e s c o u l d d e a l w i t h t h e m e r i t s , t h e C o u r t h a d f i r s t t o m a k e a 

d e t e r m i n a t i o n of t h e R e s p o n d e n t ' s p o i n t i n limine. 

2 9 . I n h e r r e p l y i n g a f f i d a v i t t h e A p p l i c a n t h a s a l s o r a i s e d a p o i n t i n limine a g a i n s t 

t h e locus standi of t h e s a i d A n d y N t h i t e t o o p p o s e t h e a p p l i c a t i o n . T h e 

A p p l i c a n t h a s n o t e d t h a t t h e r e a r e n i n e m e m b e r s w h o s e r v e a s t h e E x e c u t i v e 

m e m b e r s of t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h e r e s o l u t i o n w h i c h t h e R e s p o n d e n t o r t h e 

s a i d N t h i t e h a s r e l i e d o n w a s s i g n e d b y o n l y f o u r m e m b e r s e x c l u d i n g t h e 

d e p o n e n t h i m s e l f . T h e s a i d r e s o l u t i o n d o e s n o t g r a n t t h e d e p o n e n t t h e 

a u t h o r i t y t o a c t o n b e h a l f of t h e F i r s t R e s p o n d e n t i n t h i s l e g a l p r o c e e d i n g s . 

T h e A p p l i c a n t c o n t e n d s t h e r e f o r e t h a t t h e r e s o l u t i o n i s d e f e c t i v e a n d t h e 

d e p o n e n t i s n o t p r o p e r l y a u t h o r i s e d t o a c t o n b e h a l f of t h e F i r s t R e s p o n d e n t i n 

t h i s p r o c e e d i n g s . I t i s i m p o r t a n t t o k n o w t h a t t h e r e s o l u t i o n o n l y r e f e r s t o 

R a m a C o m m u n a l P r o p e r t y C o m m i t t e e a n d n o t R a m a C o m m u n a l P r o p e r t y 

A s s o c i a t i o n . T o t h e A p p l i c a n t t h i s i s a f u r t h e r i n d i c a t i o n t h a t t h e s a i d N t h i t e i s 

n o t a u t h o r i s e d o r p r o p e r l y a u t h o r i s e d t o a c t o n b e h a l f of t h e F i r s t R e s p o n d e n t . 

O n t h i s a f o r e m e n t i o n e d b a s i s t h e A p p l i c a n t p r a y s t h a t t h e a p p l i c a t i o n s h a l l 

s u c c e e d i n t e r m s of t h e o r d e r s r e f e r r e d t o i n t h e n o t i c e of m o t i o n . 

3 0 . T h e A p p l i c a n t c h a l l e n g e s t h e p o i n t i n limine r a i s e d b y t h e R e s p o n d e n t s a n d 

r e l i e s o n a n n e x u r e I S S 1 w h i c h s t a t e s t h e f o l l o w i n g : 
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I n p a r a g r a p h 4 . 1 t h e r e o f s t a t e s t h a t t h e office of t h e D G a p p r o v e s a t a k e o v e r of 

a d m i n i s t r a t i o n of R a m a C P A t h r o u g h r e l e v a n t c o u r t p r o c e d u r e s i n t e r m s of 

s e c t i o n 1 3 of t h e A c t ; p a r a g r a p h 4 . 2 t h e r e o f s t a t e s t h a t t h e D G f u r t h e r 

d e l e g a t e s s u c h a u t h o r i t y fo r t h e p u r p o s e of t h e C o u r t a p p l i c a t i o n i n t e r m s of 

s e c t i o n 1 3 t o t h e R e g i o n a l L a n d C l a i m s C o m m i s s i o n e r i n t e r m s of s e c t i o n 15(1) 

(a)-(b) of t h e A c t ; a n d p a r a g r a p h 4 . 3 t h e r e o f s t a t e s t h a t t h e D G e x p r e s s e s i n 

w r i t i n g h i s p r e p a r e d n e s s t o i n t e r v e n e i n t h e f o r m of a c o n c e p t l e t t e r , o n 

l e t t e r h e a d s h e h a d a t t a c h e d t o t h e m e m o r a n d u m ; D e p u t y - D i r e c t o r , M b u s o 

M a j o s i s u p p o r t e d t h e r e c o m m e n d a t i o n s b y a f f i x i n g h i s s i g n a t u r e s o n t h e 

m e m o r a n d u m o n 1 0 J u l y 2 0 0 8 . O n t h i s b a s i s t h e A p p l i c a n t c o n t e n d s t h a t h e 

h a s b e e n p r o p e r l y d e l e g a t e d b y t h e D i r e c t o r G e n e r a l i n t e r m s of s e c t i o n 1 5 of 

t h e A c t . 

3 1 . N o w I n e e d t o e x a m i n e t h e d o c u m e n t s o n w h i c h t h e A p p l i c a n t r e l i e s f o r h i s 

locus standi t o b r i n g t h i s a p p l i c a t i o n . T h a t d o c u m e n t e n t i t l e d m e m o r a n d u m , 

g o e s o n a n d s t a t e s t h a t R e c o m m e n d a t i o n s for R a m a C P A t a k e o v e r b y t h e 

D i r e c t o r G e n e r a l i n t e r m s of s e c t i o n 1 3 of t h e C o m m u n a l P r o p e r t y A s s o c i a t i o n s 

A c t (Act 2 8 of 1 9 9 6 ) b a s e d o n r e g u l a r c o n f l i c t s a n d m i s m a n a g e m e n t of f u n d s i n 

t h e c a s e of R a m a L a n d C l a i m , i n s t i t u t e d i n t h e T s h w a n e M e t r o p o l i t a n a r e a 

G a u t e n g P r o v i n c e . R i g h t a t t h e e n d i t c o n t a i n s i n p a r a g r a p h 4 

r e c o m m e n d a t i o n s . T h e s e r e c o m m e n d a t i o n s a r e a s c o n t a i n e d i n t h e r e p l y i n g 

a f f i d a v i t of t h e A p p l i c a n t . I t i s i m p o r t a n t t o n o t e t h a t t h i s m e m o r a n d u m w a s 

p r e p a r e d b y M r . A P M M p e l a , t h e A c t i n g C h i e f L a n d C l a i m s C o m m i s s i o n e r a n d 

a l l t h r e e r e c o m m e n d a t i o n s c o n t a i n e d i n p a r a g r a p h s 4 . 1 , 4 . 2 a n d 4 . 3 w e r e 

a p p r o v e d b y t h e D i r e c t o r G e n e r a l of t h e D e p a r t m e n t of L a n d Af fa i r s o n 1 0 J u l y 

2 0 0 8 . 

3 2 . S e c t i o n 1 3 of t h e A c t s t a t e s a s f o l l o w s : 

" 1 3 . Administration, liquidation and deregistration. -

(1) A division of the Supreme Court or a Magistrates Court having 

jurisdiction in respect of the area in which the property of the 

association is situated or the area in which the land which may be 

acquired by a provisional association is situated, may, on application 
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made by the Director General, an association or provisional association 

or any member thereof, or any other interested person, place the 

association or provisional association under the administration of the 

Director-General or grant a liquidation order in respect of an 

association or provisional association, where the association or 

provisional association, because of insolvency or maladministration or 

for any other cause is unwilling or unable to pay its debts or is unable 

to meet its obligations, or when it would otherwise be just and 

equitable in the circumstances." 

33. As far as it concerns the provisions of section 13 of the CPA Act, and with 

particular reference to the competent order that a Court may make and the 

locus standi, there are three requirements. For the purposes of locus standi, as 

it is the subject matter of the Respondent's point in limine, and as it is the only 

subject the Court is at this stage concerned with, the requirements of the said 

section are that; firstly, the Director General must bring the application; and 

secondly, the application must be brought in the name of the Director General. 

34. In the evaluation of the Applicant's locus standi, section 15 of the CPA Act is 

relevant. It reads as follows: 

*15. Delegation of powers and assignment of duties by Director-General: 

(1) The Director-General may-

la) delegate to any officer of the Department of Land Affairs or, with 

the prior approval of the Premier of the province concerned, to any 

officer in the service of that provincial government, any power 

conferred upon him or her by or under this Act, either generally or 

in a particular case; 

(b) authorise any such officer to perform any duty assigned to him or 

her by or under this Act." 

35. The provisions of the aforegoing section which obviously provide for the 

delegation of some powers conferred on the Director General by the Act; do 
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n o t a f f o r d t h e A p p l i c a n t a n y r e m e d y a t t h i s s t a g e . I t b e h o v e d t h e A p p l i c a n t t o 

m a k e s u r e t h a t t h e a p p l i c a t i o n c o n f o r m s t o f o r m a l i t i e s . W h e r e a n A p p l i c a n t i s 

d e l e g a t e d t o d o s o m e t h i n g , e s p e c i a l l y w h e r e t h e G o v e r n i n g D e p a r t m e n t s a r e 

c o n c e r n e d , a n d i n o r d e r t o a v o i d u n d e s i r a b l e c o n s e q u e n c e s , t h e A p p l i c a n t 

m u s t o b t a i n s u c h d e l e g a t i o n u n e q u i v o c a l l y a n d i n s p e c i f i c t e r m s i n a d v a n c e o f 

l a u n c h i n g t h i s a p p l i c a t i o n . A c c o r d i n g l y t h e A p p l i c a n t i n t h i s m a t t e r s h o u l d 

h a v e e n s u r e d t h a t s h e o b t a i n e d a p r o p e r d e l e g a t i o n w i t h s p e c i f i c t e r m s f r o m 

t h e D i r e c t o r G e n e r a l b e f o r e s h e c o u l d b r i n g t h i s a p p l i c a t i o n . A c c o r d i n g l y a n d 

w i t h o u t b e i n g p r e s c r i p t i v e a s t o t h e m a n n e r i n w h i c h s u c h d e l e g a t i o n s h o u l d 

b e e x e c u t e d , i t s h o u l d b e u n a m b i g u o u s t h a t a n y p e r s o n w h o r e l i e s o n t h e 

d e l e g a t e d p o w e r o r a u t h o r i t y i n d e e d h a s b e e n p r o p e r l y d e l e g a t e d t o e x e c u t e t h e 

m a n d a t e of t h e p e r s o n w h o d e l e g a t e d s u c h p o w e r s . 

3 6 . T h e a f f i d a v i t of t h e A p p l i c a n t l a c k s t h e n e c e s s a r y a l l e g a t i o n s t h a t a r e i n t e n d e d 

t o e s t a b l i s h h e r locus standi. F o r i n s t a n c e , a s t h e r e l e v a n t s e c t i o n p r o v i d e s 

t h a t t h e D i r e c t o r G e n e r a l m a y d e l e g a t e t o a n y official of t h e D e p a r t m e n t o f 

L a n d A f f a i r s , i t m u s t b e c l e a r f r o m t h e a v e r m e n t s t h a t t h e A p p l i c a n t i s a n 

of f icer of t h e D e p a r t m e n t of L a n d Af fa i r s o r t h e A p p l i c a n t m u s t e x p r e s s l y s t a t e 

t h a t i n h e r c a p a c i t y a s a n off icer of t h e D e p a r t m e n t of L a n d A f f a i r s s h e h a s 

b e e n d e l e g a t e d s u c h p o w e r s . W h e r e n o s u c h a v e r m e n t s h a v e b e e n m a d e i n t h e 

a f f i d a v i t a n d n o o t h e r f a c t s e x i s t u p o n w h i c h a n i n f e r e n c e c a n b e d r a w n i n 

s u c h c i r c u m s t a n c e s , t h e A p p l i c a n t wi l l h a v e f a i l ed i n h e r o n u s t o e s t a b l i s h t h a t 

s h e h a s b e e n d e l e g a t e d p o w e r s o r a u t h o r i t y t o p e r f o r m c e r t a i n d e e d s b y t h e 

D i r e c t o r G e n e r a l . 

3 7 . T h e A p p l i c a n t h a s a l s o n o t c o m p l i e d w i t h t h e f u r t h e r r e q u i r e m e n t s s e t o u t i n 

t h e s a i d s e c t i o n 1 5 of t h e C P A A c t . C o u n s e l for t h e R e s p o n d e n t s a r g u e d , a n d I 

fu l ly a g r e e w i t h h i m , t h a t t h e A p p l i c a n t h a s n o t s a t i s f i e d t h e C o u r t t h a t s h e 

h a s b e e n p r o p e r l y d e l e g a t e d t o l a u n c h t h i s a p p l i c a t i o n . H e d e v e l o p e d h i s 

a r g u m e n t f u r t h e r m o r e a n d s u b m i t t e d t h a t t h e A p p l i c a n t c o u l d n o t r e l y o n t h e 

a p p r o v a l o r t h e r e c o m m e n d a t i o n of t h e D i r e c t o r G e n e r a l a s c o n t a i n e d i n t h e 

d o c u m e n t r e f e r r e d t o a s a n n e x u r e I S S 1 . I m a d e t h e f o l l o w i n g o r d e r o n 2 8 J u l y 

2 0 1 0 : 
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(1) T h e R e s p o n d e n t ' s p o i n t i n limine i s u p h e l d . 

(2) T h e a p p l i c a t i o n i s d i s m i s s e d w i t h c o s t s . 
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